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INTRODUCAO

O presente Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupc¢do e Infracdes Conexas (PPR) do Agrupamento de Escolas
de Trigal de Santa Maria (AETSM) constitui um instrumento estruturante de planeamento, controlo e gestao
do risco, elaborado em cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que
aprova o Regime Geral de Prevenc¢ao da Corrupgao (RGPC).

O PPR tem por objetivo identificar, analisar, avaliar e mitigar os riscos de corrupcdo e de infragcdes conexas,
bem como de outras praticas suscetiveis de comprometer a legalidade, a integridade, a transparéncia e a
confianga na gestdo publica escolar, promovendo a adogdo sistematica de mecanismos preventivos e
corretivos adequados.

Este plano encontra-se articulado com o Cédigo de Conduta do AETSM (2025-2028), aprovado em 8 de
outubro de 2025, assumindo-se como um instrumento operacional de concretizagdao dos principios éticos,
deontoldgicos e de boa governagao nele consagrados, bem como de mitigacao dos riscos inerentes a atividade
administrativa e financeira do Agrupamento.

No ambito da sua implementacdo, o AETSM compromete-se a definir e executar medidas de prevencdo e
controlo interno proporcionais aos riscos identificados, assegurar a formacgdo, sensibilizacdo e
responsabilizacdo dos trabalhadores, e estabelecer procedimentos de monitorizacdo, avaliagdo periddica e
revisdo continua do plano, em conformidade com o RGPC e com as orienta¢gdes emanadas pelo Mecanismo
Nacional Anticorrupcdo (MENAC).

A aplicacdo do presente PPR visa, assim, reforcar a cultura organizacional de integridade, legalidade e
responsabilidade, garantindo elevados padrdes de transparéncia na gestdo e consolidando a confianga da
comunidade educativa e demais partes interessadas na atuacao do Agrupamento
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1. CLARIFICACAO DE SITUACOES DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

O presente plano visa prevenir a ocorréncia dos seguintes crimes e ilicitos no exercicio de fungdes

publicas:

Corrupcao (Passiva e Ativa): Ato de solicitar, aceitar ou oferecer vantagem indevida como
contrapartida de um ato ou omissdo funcional.

Recebimento Indevido de Vantagem: Aceitagdo de oferta patrimonial ou nao patrimonial, no
exercicio de fungdes.

Peculato: Apropriacdo ilegitima de dinheiros ou bens publicos por quem os detém por razées
funcionais.

Peculato de Uso: Utilizacdo de veiculos, equipamentos ou outros bens moveis para fins
alheios ao servico.

Abuso de Poder: Uso de poderes funcionais para obter beneficio ilegitimo para si ou terceiro,
prejudicando o Estado ou cidadaos.

Participagao Economica em Negocio: Obtengdo de vantagem patrimonial em ato juridico-
negocial em que o funcionario intervém.

Conflito de Interesses: Qualquer situacdo em que se possa, com razoabilidade, duvidar da
independéncia e imparcialidade da conduta do trabalhador.
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2. FUNDAMENTAGAO E CONSIDERACOES METODOLOGICAS

O risco pode ser entendido como um acontecimento com impacto na concretizacdo da missao e objetivos de
uma organizacdo. Neste sentido, torna-se essencial a existéncia de um plano, integrado na estratégia da
organizagao, que oriente a gestdo do risco enquanto processo de identificagdo clara, de andlise e de
classificagdo dos riscos inerentes as atividades desenvolvidas e que possam configurar atos de corrupgdo e
infracdes conexas. E igualmente importante que preveja medidas preventivas e corretivas e processos de
monitorizagado.
Os fatores passiveis de potenciar situacdes de risco de corrupg¢do e ou de infragGes conexas configuram a
mais diversa ordem, nomeadamente:
— a competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestiondria envolve,
necessariamente, um maior risco;
— a idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento
rigoroso, que levara a um menor risco;
— a qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia, pois quanto maior a eficacia, menor o
risco.
A probabilidade de ocorrer uma situagdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importancia que
esses acontecimentos tém nos resultados de uma determinada atividade, determinarao o seu grau de risco.

2.1 Metodologia de analise do risco

De acordo com o definido no Guia n.2 1/2023 — setembro, emanado do MENAC, a metodologia de anélise do
risco decorre da conjugacdo do indicador “probabilidade de ocorréncia do risco” (PO) com o indicador
“impacto previsivel da ocorréncia do risco” (IP).
O indicador PO associa-se essencialmente a existéncia de medidas preventivas e ao histérico da sua eficacia
(num intervalo de tempo de pelo menos 1 ano), sendo aferido segundo uma escala de trés niveis (Baixa,
Média e Alta), de acordo com a seguinte tabela:

BAIXA (B) MEDIA (M) ALTA (A)
ESCALA

Possibilidade de ocorrer, | Possibilidade de ocorrer, | Grande possibilidade de

- mas com hipéteses de | mas com hipbteses de | ocorrer e poucas
Probabilidade

.. evitar o evento com o | evitar o evento através de | hipdteses de evitar o
de Ocorréncia

(PO) controlo existente para | decisdes e acoes | evento mesmo com
prevenir o risco. adicionais para reduzir o | decisGes e acoes
risco. adicionais essenciais.
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O indicador IP encontra-se associado aos possiveis efeitos decorrentes da concretizagdo dos atos que se
pretende prevenir, podendo também ser aferido através de uma escala de trés niveis (Baixo, Médio e Alto),
tal como definido na tabela seguinte:

ESCALA BAIXO (B) MEDIO (M) ALTO (A)
Ndo tem potencial para | Provoca prejuizos na | Causa prejuizos
provocar prejuizos ao | eficiéncia e eficacia dos | significativos na
Impacto organismo, sendo as | procedimentos e | eficiéncia e eficacia dos
Previsivel da | infracbes causadoras de | perturba o] normal | procedimentos,
Ocorréncia do | danos ao nivel da imagem | funcionamento da | violando os principios de
Risco (IP) e operacionalidade. organizagao. interesse publico e lesa

a credibilidade da
organizagao.

O grau de risco (GR) resulta da combinacdo do PO com o IP da respetiva ocorréncia, de acordo com a
seguinte matriz:

Probabilidade de Ocorréncia (PO)

Grau de Risco (GR) p
BAIXA (B) MEDIA (M) ALTA (A)
Impacto Previsivel da BAIXO (B) Minimo Fraco Moderado
Ocorréncia do Risco (IP) |MEDIO (M) Fraco Moderado
ALTO (A) Moderado

2.2 Responsavel pelo PPR

A gestdo do risco deve surgir integrada na cultura do AETSM enquanto instituicdo, conduzida pela Diretora,
mas envolvendo todos os elementos que a aplicam através das suas a¢des, no cumprimento da missdo do
Agrupamento. Assim, o presente plano contém indicagGes claras e precisas sobre as funcdes e
responsabilidades de cada elemento ou grupo de elementos.

O responsdvel pelo cumprimento normativo, execucdo, controlo e revisdao deste plano é a Diretora do AETSM
ou quem esta designar no ambito do ponto 7 do Artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 75/2008 de 22 de abril, na sua
redacdo atual, ndo obstante a criagdo de uma equipa de acompanhamento, que auxilie na sua
implementacdo, monitorizacdo e revisao.
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3. CARATERIZAGAO DO AGRUPAMENTO

O AETSM é uma unidade organica constituida por 11 estabelecimentos de ensino, que apresenta a seguinte

composic¢ao:

. . . Numero Numero de
Unidade organica Oferta Formativa
de turmas alunos
Escola Basica 23 de Trigal de | 22 Ciclo 8 144
Santa Maria 32 Ciclo 12 235
. . Educac3o Pré-Escolar 1 17
Escola Basica de Arentim
12 Ciclo 2 31
. Educagdo Pré-Escolar 2 44
Escola Basica de Aveleda
12 Ciclo 4 63
. Educacdo Pré-Escolar 2 28
Escola Basica de Fradelos
1¢ Ciclo 5 92
. Educacdo Pré-Escolar 1 15
Escola Basica de Tebosa
12 Ciclo 4 55
. . Educacdo Pré-Escolar 1 14
Escola Basica de Estacao
12 Ciclo 4 84
. i Educacdo Pré-Escolar 0 0
Escola Basica de Ruilhe
1¢ Ciclo 4 64
Jardim de Infancia de Cunha Educagdo Pré-Escolar 1
Jardim de Infancia de Priscos Educagdo Pré-Escolar 1 5
Jardim de Infancia de Vilagca Educagdo Pré-Escolar 1 9
Jardim de Infancia de Vimieiro Educagdo Pré-Escolar 1 12
TOTAL 54 920
Em termos de recursos humanos, destacam-se os seguintes dados:
Recursos humanos Numero
Docentes 101
Técnicos Especializados 4
Assistentes Técnicos 7
Assistentes Operacionais 50

De acordo com o Decreto-Lei n.2 75/2008, de 22 de abril, na reda¢do dada pelo decreto-Lei n.2 137/2012, de
2 de julho, o AETSM apresenta uma estrutura organizacional constituida por:

— Orgaos de gestdo - Conselho Geral, Diretora (coadjuvada, nas suas fungdes, por uma Subdiretora e dois

Adjuntos), Conselho Pedagdgico e Conselho Administrativo;

— Estruturas Pedagodgicas de Coordenacdo e Supervisdo (Departamentos, Seccbes Disciplinares, Equipas

Educativas e Equipa Multidisciplinar de Apoio a Educac¢do Inclusiva - EMAEI) e Equipa de

Autoavaliagao;

— Servigos - Psicologia e Orientagdo, Servico Social e Servicos Administrativos (drea de contabilidade,

tesouraria, alunos, pessoal docente e ndo docente e economato);

— Estruturas Associativas - Associa¢des de Pais e Encarregados de Educagdo e Associacdo de Estudantes.

Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas — AETSM
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3.1 Visao, Missdo E Valores

VISAO A visdo para o agrupamento de escolas de trigal de santa maria, é a de que este seja
um agrupamento de referéncia a nivel educativo e formativo no concelho.

MISSAO
Uma comunidade de aprendizagens inclusivas e ndo discriminatdrias, num modelo que
se pretende com padrdes de qualidade, promocgdo de uma cultura educativa ampla e
adequada, respeito pelos valores humanisticos, democraticos, solidarios. Uma
comunidade permanentemente balizada por autoavalia¢gGes continuas e consistentes.
VALORES

Legalidade

Integridade VALORES

N

Independéncia

1. Independéncia: Atua¢cdo com imparcialidade, isencdo e prevencao de conflitos
de interesses.

2. Legalidade: Respeito estrito pela lei e conformidade com o interesse publico.

3. Integridade: Honestidade, lealdade, boa-fé e repudio por qualquer forma de
assédio ou discriminagdo.

4. Rigor: Eficiéncia, prote¢do do patrimdnio escolar e utilizagdo correta dos

recursos publicos.
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4. RISCOS E MEDIDAS PREVENTIVAS

Numa organiza¢ao como um Agrupamento de escolas, podem-se considerar como fatores de risco:
— acomplexidade da estrutura organizacional;
— acomplexidade da monitorizacdo das atividades;
— aexisténcia de situagGes de conflito de interesses;
— aexisténcia de um sistema de controlo interno ineficaz;
— aintegridade, idoneidade e qualidade da gestao;
— ainsuficiente motivacao do pessoal docente e ndo docente;
— aauséncia de procedimentos escritos relacionados com ética e conduta.

Assim, importa clarificar as funcGes e responsabilidades de cada elemento ou grupo de elementos, bem
como sobre os recursos humanos necessarios e disponiveis e as formas adequadas de comunicagdo interna.
A tabela seguinte identifica os intervenientes, respetivas fun¢des e responsabilidades:

DECISORES FUNGAO E RESPONSABILIDADES

— Gestdaodo PPR

— Estabelecimento da arquitetura e critérios de gestdo de riscos

' ' — Revisdo do PPR

Diretor e a sua equipa — Recebimento e comunica¢do dos riscos, tomando medidas de
acordo com as suas competéncias

— Elaboracdo de relatérios de avaliacdo

— Organizagdo, aplicacdo e acompanhamento do PPR na parte
que lhes diz respeito
— ldentificacdo e comunicagdo, aos responsaveis pelas estruturas

Conselho Geral intermédias, das ocorréncias de risco de maior gravidade

Conselho Pedagdgico — Responsabilizagdo pela eficicia das medidas de controlo do

Conselho Administrativo risco na sua esfera de atuagdo

Coordenador Técnico — Acompanhamento da execucdo das medidas previstas no PPR

— Apoio arevisdo, avaliacdo e atualiza¢do do PPR

Pagina 9 de 13
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4.1 Areas de risco

Decorrentes das competéncias e atribuicGes, sdo definidas as seguintes areas de risco: area de pessoal, area
de alunos, area de gestdo pedagdgica, drea de aquisicdo de bens e servicos, area de arrecadacdo de receita e
area de patrimodnio.

4.2 Identificacao das medidas de prevencao de risco

Identificados os riscos, impde-se a determinacdo das medidas preventivas que, revestindo naturezas
diversas, se destinam a evitar o risco, eliminando a sua causa, bem como a reduzir ou prevenir o risco,
realizando um conjunto de acBes que permitam minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou o seu
impacto negativo. A identificagdo e classificacdo dos riscos e a correspondente indicacdo das medidas de
prevencdo e responsaveis encontram-se plasmados nos quadros proprios, divididos por areas de risco e que
traduzem o Plano de A¢do a implementar.

5. MONITORIZACAO E AVALIACAO DO PPR

O PPR apresentado, enquanto documento com cardter dinamico, deve ser avaliado quanto ao seu
cumprimento, aferindo-se da efetividade, utilidade e eficacia das medidas anticorrup¢do propostas.

Tal como definido no Artigo 6.2 do anexo do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, deve ser
elaborado, no més de outubro, um relatério de avaliagdo intercalar referente as situa¢des identificadas como
sendo de risco elevado ou maximo e, no més de abril do ano seguinte a execuc¢do do PPR, um relatdrio de
avaliacdo que contemple a quantificacdo do grau de implementa¢do das medidas preventivas e corretivas
identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacao.

A monitorizagdo do PPR compete a entidade que o gere, integrando os contributos dos responsaveis de cada
area de risco.

A cada trés anos ou sempre que se revele necessario, o PPR deve ser revisto e atualizado.

6. DIVULGAGAO E PUBLICITACAO DO PPR

De acordo com a legislacdo em vigor, o PPR sera divulgado internamente a todos os trabalhadores que
exercem fungdes no AETSM (docentes e ndo docentes) através do email institucional. A sua explanagao sera
efetuada em reunibes prdprias integradas num programa de formacao e integracéo.

Posteriormente, serd divulgado a comunidade escolar através da pagina eletronica do AETSM.
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7. MECANISMOS DE DENUNCIA E GESTAO DE RECLAMA(COES

Para garantir a eficacia do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, é essencial a
criacdo de mecanismos adequados para a denuncia de irregularidades e a gestdo de reclamacdes.

Estes mecanismos devem proporcionar canais seguros e confidenciais para o reporte de suspeitas, assegurar
procedimentos claros para a investigacdo dos casos e garantir a protecdao dos denunciantes contra qualquer
forma de retaliagao.

Os mecanismos de denuncia e gestdo de reclamacgdes, quando bem implementados, fortalecem a confianga na
integridade do Agrupamento e promovem uma cultura de transparéncia e responsabilidade.

7.1 Canal de Dentncia
A implementacdo de canais de denuncia seguros e confidenciais é fundamental para permitir que membros
da comunidade escolar reportem suspeitas de irregularidades.

Correio eletrénico de  — Disponibilizacdo de um e-mail especifico para a rececdo de dendncias,
Dendncia com garantia de sigilo.

— Denuncia efetuada mediante o preenchimento de formulario préprio.

Uma vez recebida a denuncia, serdo desenvolvidos procedimentos claros e estruturados para a andlise e
apuramento dos factos, garantindo a objetividade e imparcialidade do processo.

No final da investigacao, a equipa deve elaborar um relatério detalhado com as conclusdes e recomendagoes,
especificando as a¢des a serem tomadas.

Quando a denuncia ndo for andnima, deve ser fornecido feedback ao denunciante sobre o resultado a
investigacdo, respeitando a confidencialidade das informacgdes.
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GLOSSARIO DE TERMOS
Este glossario visa esclarecer os principais termos técnicos utilizados no Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupcao e Infragdes Conexas, facilitando a compreensao e a aplicacdao das medidas previstas.

e Conflito de Interesses: Situacdo em que os interesses pessoais de um colaborador podem influenciar
indevidamente o seu julgamento e as suas decisdes em relacdo as responsabilidades profissionais.

e Denunciante: Pessoa que comunica, de boa-fé, uma suspeita ou ocorréncia de infra¢do, irregularidade
ou pratica de corrupcdo, utilizando os canais de denuncia estabelecidos.

e Denlincia Anénima: Comunicagdo de uma irregularidade ou suspeita de infragdo feita sem a
identificacdo do denunciante, com o objetivo de proteger a sua identidade.

e Etica: Conjunto de principios e valores que orientam o comportamento das pessoas e das institui¢des,
promovendo praticas justas, honestas e transparentes.

e Fraude: Ato intencional de enganar ou omitir informagdes com o objetivo de obter ganhos financeiros
ou beneficios indevidos para si ou para terceiros.

e Gestdo de Riscos: Processo de identificacdo, avaliacdo e mitigacdo de riscos que possam afetar o
alcance dos objetivos de uma organizagao, neste caso, a integridade e a transparéncia no ambiente
escolar.

¢ Infrag6es Conexas: Praticas que estdo relacionadas ou associadas a corrupgdo, como abuso de poder,
peculato (desvio de recursos publicos), trafico de influéncias, entre outras.

o Integridade: Pratica de agir de forma honesta, justa e ética, com respeito aos principios e normas
estabelecidos, evitando comportamentos que possam comprometer a credibilidade da instituicao.

¢ Plano de Agdo: Conjunto de medidas organizadas, com prazos, responsaveis e recursos definidos, para
implementar as estratégias de prevenc¢do e mitigacdo dos riscos identificados.

e Plano de Prevengdo de Riscos: Documento estratégico que estabelece as politicas, medidas e a¢Ges
para prevenir e mitigar riscos de corrupgao e infragGes conexas em uma organizagao.

e Protecao de Denunciantes: Medidas adotadas para assegurar que as pessoas que fazem denuncias de
boa-fé ndo sofram retaliagdes, como discrimina¢do ou represalias, por parte de colegas ou superiores.

e Risco: Probabilidade de ocorréncia de um evento ou situagdo que possa causar impacto negativo na
organizagao, neste contexto, relacionado com a corrupcao e infracdes conexas.

e Supervisdo e Monitorizagdo: Atividades continuas de acompanhamento das a¢des e medidas
implementadas, com o objetivo de garantir que os riscos sdao geridos adequadamente e que os
objetivos do plano sdo alcangados.
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